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关于移民的政治辩论

Dr Alexander Ressos, TEP
Attorney-at-Law (Switzerland), Solicitor (Hong Kong),

Solicitor (England & Wales)

数十年来，移民一直是瑞士政治的核心议题。楚格的国际经济也
是这场辩论的一部分。2014年 2月，瑞士选民以微弱多数通过了反
对大规模移民的人民倡议。该倡议要求瑞士通过配额控制移民，
包括针对欧盟国民。在楚格州，该倡议以微弱差距被否决。 1议会
以保留人员自由流动的方式予以实施，规定在失业率较高的职业
中优先考虑本国劳动者。2020年 9月，选民否决了另一项本将终
结人员自由流动的倡议，楚格州对其予以明确否决。2

另一项倡议于 2023年发起、2024年提交，旨在于 2050年之前将瑞
士常住人口限制在 1000万以内。选民于 2026年 6月 14日否决了该
倡议，全国反对票比例为 54.8%，楚格州为 52.4%。3该倡议本将要
求联邦委员会在人口接近该上限时采取措施，包括终止《人员自
由流动协定》。楚格的商界反对该倡议，认为它将使经济失去所
需的劳动者。这场辩论反映了贯穿瑞士政治的一种张力：经济依
赖移民，而相当一部分民众则担忧移民对住房、基础设施、环境
和国家认同的影响。

1 注释

1. 楚 格 州 ， “ Wahlen  &  Abstimmungen” ， 2014 年 档 案 ，
wab.zug.ch ： 2014 年 2 月 9 日 人 民 倡 议 “ Gegen 
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Masseneinwanderung”在该州以 50.06%的反对票（49.94%赞成
票）被否决。全国结果为 50.3%赞成：Wikipedia（德文），
“Eidgenössische Volksinitiative «Gegen Masseneinwanderung»”，
de.wikipedia.org。

2. 楚 格 州 ， “ Wahlen  &  Abstimmungen” ， 2020 年 档 案 ，
wab.zug.ch： 2020 年 9 月 27 日人民倡议“ Für eine massvolle 

Zuwanderung (Begrenzungsinitiative)”在该州以 60.36%的反对票被
否决。全国结果为 61.7%反对：Wikipedia（德文），关于
Begrenzungsinitiative的条目，de.wikipedia.org；该次投票亦见于
admin.ch/de/begrenzungsinitiative。

3. swissinfo.ch，“«Keine 10-Millionen-Schweiz!»: Die Schweiz lehnt 

die Initiative ab”， 2026 年 6 月 14 日：人民倡议“Keine 10-

Millionen-Schweiz! (Nachhaltigkeitsinitiative)”以 54.8%的反对票被
否决； 13 个州反对， 10 个州赞成。楚格州，“Wahlen & 

Abstimmungen”，2026年档案，wab.zug.ch：该州反对票比例为
52.36% 。 联 邦 委 员 会 建 议 否 决 ： admin.ch/de/

nachhaltigkeitsinitiative。上述来源未载明发起（2023年）和提
交（2024年）日期。
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