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瑞士对俄罗斯的制裁：中亚和海湾地区企业必
须核查的事项

Dr Alexander Ressos, TEP
Attorney-at-Law (Switzerland), Solicitor (Hong Kong),

Solicitor (England & Wales)

如果贵公司在阿拉木图、塔什干、巴库、迪拜或利雅得开展贸易，
并与瑞士银行、贸易公司或供应商合作，那么一旦有瑞士方参与，
瑞士对俄罗斯的制裁即适用于您的交易。瑞士银行和交易对手会
仔细审查与俄罗斯的每一项关联，在您本国合法的交易，在瑞士
仍可能被阻止。

1 法律依据

瑞士通过依据《联邦禁运法》（EmbA，SR 946.231）颁布的 2022

年 3 月 4 日《关于乌克兰局势相关措施的条例》（ SR 

946.231.176.72）实施针对俄罗斯的措施。该条例在很大程度上遵循
欧盟（EU）的制裁方案，但它是一项独立的瑞士法律文件，有其
自身的措辞、自身的例外规定以及自身的监管机关，即国家经济
事务秘书处（SECO）。该条例修订频繁。本文反映的是截至 2026

年 9月的状况；进行任何交易之前，请核查现行有效的版本以及
SECO的最新指引。
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2 谁受约束

该条例约束在瑞士境内或从瑞士开展活动的所有人，因而约束与
您合作的每一家瑞士银行、贸易公司、受托服务机构、供应商和
律师事务所。您在哈萨克斯坦或阿联酋的公司本身不受瑞士法律
管辖，但您的瑞士交易对手受其管辖，并会拒绝任何可能使其面
临违规风险的交易。因此在实践中，瑞士规则通过您的银行和您
的合同影响到您的业务。

3 冻结资产与 50%规则

该条例附件 8所列人员、公司和实体直接或间接拥有或控制的一切
资产和经济资源均予以冻结，并禁止向其提供资产（第 15条第 1

款和第 2款）。根据 SECO的意见，一名被列名人员持有某公司
50%或以上股权的，该公司即被视为受其控制，多名被列名人员的
持股合并计算。控制也可能源于任命董事会多数成员的权力或其
他形式的支配性影响。在通过瑞士支付或收取款项之前，请对照
瑞士名单核查您的交易对手及其股东，而不仅仅对照欧盟或美国
的名单，因为这些名单并不相同。被冻结的资产必须向 SECO 申报
（第 16条）。

4 货物：两用物项、敏感技术与再出口条款

禁止向俄罗斯或为在俄罗斯使用而销售、供应、出口、过境和运
输两用物项及其他列名货物（第 4条和第 5条）。对于中亚、高加
索和海湾地区的企业而言，关键在于“为在俄罗斯使用”这一表
述：如果货物的目的地是继续供应至俄罗斯，则向贵公司交付即
被禁止。某些敏感货物的瑞士出口商还必须在合同中禁止其外国
交易对手将货物再出口至俄罗斯或为在俄罗斯使用而再出口，并
为违约规定适当的救济措施，例如终止合同或合同违约金（第 14f
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条）。您应预料到您的瑞士供应商会坚持要求订立此类条款并提
供最终用户声明。

5 银行业务：存款、信托与服务

瑞士银行不得接受俄罗斯公民、居住在俄罗斯的自然人或在俄罗
斯设立的公司超过 100,000瑞士法郎的存款（第 20条），超过该门
槛的现有存款必须向 SECO 申报（第 21条）。瑞士公民和欧洲经
济区公民不受此限。如果您的股东或董事中有俄罗斯公民，银行
将审查这些规则是否适用于贵公司。

此外，禁止为委托人或受益人为俄罗斯公民或居住在俄罗斯之人
的信托担任受托人或提供类似服务（第 28d条），并禁止向俄罗斯
政府和在俄罗斯设立的公司提供某些信息技术、咨询和软件服务
（第 28e条）。因此，瑞士的控股或信托架构需要对其背后的每一
个人进行审慎审查。

6 经由第三国的交易

自 2022年以来，俄罗斯与中亚、高加索和海湾地区之间的贸易流
量大幅增长，瑞士银行和贸易公司对涉及这些地区的交易愈加谨
慎。您需要预料到有关货物的来源地和目的地、交易对手的最终
所有人、付款路径以及贸易模式发生任何变化之原因的问题。看
似旨在规避制裁的交易本身即被禁止。

7 利害攸关之处

故意违反该条例构成《联邦禁运法》规定的刑事犯罪，可处监禁
和罚金，情节严重的处罚更重（EmbA第 9条）；过失违规同样应
受处罚（EmbA第 9条和第 10条）。涉及违规的货物和资产可被没
收。对贵公司而言，更直接的风险是商业风险：瑞士银行一旦发
现制裁风险，便会停止付款、冻结交易或终止业务关系。
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8 您的核查清单

• 对照附件 8中的瑞士名单筛查您的交易对手及其所有人，包括
适用 50%规则。

• 对您的货物进行归类，并核查其是否列于该条例或《货物管制
条例》的附件中。

• 取得最终用户声明，并在合同中订入附有有效救济措施的禁止
向俄罗斯再出口条款。

• 审查您的架构中是否有俄罗斯公民或居民担任股东、董事、委
托人或受益人。

• 记录货物和付款路径安排的商业理由，以便迅速回答银行提出
的问题。

• 在每一笔重大交易之前，核查该条例的现行版本以及 SECO的
指引。

Ressos Legal 就瑞士制裁与出口管制法律为来自中亚、高加索和海
湾地区的企业提供咨询，并与您本国的律师协作。请在交易之前，
而不是在银行已将其叫停之后，与   Dr Alexander Ressos   联系  。

仅供一般参考。本文不构成法律或税务意见，不能替代针对个案的专业意见，亦
不建立律师与客户关系。本文反映截至 2026年 9月的法律状况。

在线版本：cn.helveticaregister.com/swiss-russia-sanctions-central-asia-gulf

https://cn.helveticaregister.com/contact/
https://ressos.ch/
https://cn.helveticaregister.com/swiss-russia-sanctions-central-asia-gulf/
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