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社区债务与信贷市场

Dr Alexander Ressos, TEP
Attorney-at-Law (Switzerland), Solicitor (Hong Kong),

Solicitor (England & Wales)

各社区经常举债，用以支付重建教堂、修复水灾损毁、在歉收年
份购买粮食或了结诉讼等非常开支。其贷款人包括教会机构、善
会、地方名流以及携资本返乡的移民。这些贷款以社区财产、尤
其是公地，以及未来的 taglia（社区摊派税）收入作担保。1社区债
务由此将财政体系与移民和贸易所创造的私人财富联系在一起，
并使地方精英处于其所在社区债权人的地位。这一地方信贷市场
的历史虽见于公证文书和社区账簿，但至今大多尚未有人撰写。
然而，它正是后来成为卢加诺专长的金融中介业务最早的形态。

数据一览。十八世纪意大利语区某一辖区的主要财政层级可概括
如下：君主收入，来源于出租的通行费、罚金和没收财产，每年
在 sindacato（年度审计会议）上由各统治州分配；社区 taglia，按
estimo（财产估值册）摊派，用于地方开支及对统治者的义务；教
会什一税和捐纳，流向各堂区、教士团以及科莫和米兰两个教区；
以及应向教会和私人债权人支付的 censi（年金契约）和贷款利息。
各统治州本身并不征收任何常规直接税。2

1 辖区的财政悖论

辖区的财政制度产生了一个塑造了提契诺政治记忆的悖论。若以
向君主缴纳的常规税收衡量，臣民的负担很轻，很可能轻于相邻
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伦巴第在西班牙和奥地利统治下的居民——后者的税负在十七、
十八世纪急剧上升。3若以所面临负担的不可预测性衡量，臣民的
负担则很重。一户人家永远无法确定总督会索取多少规费，一项
法令或一次告发会带来何种罚金，也无法确定一场诉讼是否会依
是非曲直作出判决。

与伦巴第的对比颇具启发意义。玛丽亚·特蕾莎治下的奥地利政府
完成了米兰邦的大型土地登记册，即 catasto teresiano（特蕾莎地籍
册），并于 1760年付诸实施。catasto是为分摊税负而编制的地产清
册，后来成为意大利各地籍册赖以建立的范本；其实施要求精确
划定与邦联辖区之间的边界，而这一问题已由 1752年的《瓦雷泽
条约》解决。它为土地所有人提供了有记录、可预先知悉的评估。
4而仅数英里之外的邦联臣民却没有任何相应制度。十九世纪提契
诺自由派由此得出的教训是：由法律设定、依规则评定的已知税
收，优于虽轻却专断的税收。这一教训再次体现在本章最后一节
所讨论的税法合法性原则之中。

2 注释

1. Ceschi, Nel labirinto delle valli（见上文）。

2. 本节所引资料概述：关于出租的通行费和诉讼费，见 Schindler, 

Chiesi, Crivelli and Orelli, “Bellinzona (comune)”（见上文）；关于
总督分得的罚金份额，见 Holenstein, “Vogteien”（见上文）；关
于在  sindacato  上审核账目，见  Ostinelli,  “Sotto  il  dominio 

confederato”（见上文）；关于 taglia、estimo、什一税以及直接
税的例外性质，见  Dubler, “Taglia”、“Estimo”（Treccani）及 
Altorfer, “Imposte”（均见上文）。本章未能获得关于各辖区收入
的可靠总量数据。

3. 关于西班牙和奥地利统治下伦巴第的财政负担，参见  Carlo 

Capra 关于十八世纪伦巴第的著作；关于物价，参见 Fondazione 
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Luigi Einaudi 所列研究 “Due secoli di prezzi dei generi alimentari a 

Milano”， https://www.luigieinaudi.it/doc/due-secoli-di-prezzi-dei-

generi-alimentari-a-milano/。

4. “Catasto”, in Dizionario di Storia (Rome: Istituto della Enciclopedia 

Italiana,  2010), 

https://www.treccani.it/enciclopedia/catasto_(Dizionario-di-

Storia)/（将其定义为一种财产清册，“allo scopo di ripartire il 

carico fiscale”；1760年奥地利政府在伦巴第完成的地籍册是后来
各地籍册的范本）； Paolo Ostinelli  and Hans Stadler,  “Milano 

(ducato)”,  in  DSS ， 2013 年 7 月 18 日 版 本 ，
https://hls-dhs-dss.ch/it/articles/006632/2013-07-18/，关于特蕾莎
地籍册、边界划定及 1752年《瓦雷泽条约》。

仅供一般参考。本文不构成法律或税务意见，不能替代针对个案的专业意见，亦
不建立律师与客户关系。本文反映截至 2026年 9月的法律状况。

在线版本：cn.helveticaregister.com/lugano-communal-debt-and-the-credit-market
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