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Solicitor (England & Wales)

红十字国际委员会在法律和制度上都是一个独特的存在。它是一
个依瑞士私法设立的协会，其成员全部为瑞士国籍，并以增补方
式产生；它行使《日内瓦公约》及其附加议定书赋予的职责，并
享有经各国承认的地位以及可与政府间组织相比拟的总部协定。1 

这种在日内瓦创立的私人机构与普世使命的结合，使其成为国际
日内瓦的典型代表。

红十字国际委员会在全球雇用数千人，其中数百人在日内瓦总部
工作，其预算由各国、各国红十字会和私人捐助者的捐款提供。 2 

近年来，由于主要捐助方的捐款减少，该委员会本身也经历了一
场财务危机，被迫裁减人员和业务。3 这场发生在 2025年动荡之前
的危机，表明人道日内瓦依赖于其自身无法掌控的资金。

对金融中心而言，红十字国际委员会既是客户，也是慈善合作伙
伴和象征。其资产以审慎方式管理，其私人捐助者往往是日内瓦
银行的客户，其名称在全世界与这座城市的名字联系在一起。尽
管如此，该机构与金融中心之间的关系受一项保持距离的要求所
约束：红十字国际委员会维护其独立性和中立性，因为它不能被
视为与日内瓦的金融利益相关联。
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1 注释

1. Els Debuf，“Tools to do the job: The ICRC’s legal status, privileges 

and immunities”，《International Review of the Red Cross》，第 97

卷，2015年：红十字国际委员会（ICRC）“于 1863年以受瑞士
法律管辖的私人协会形式创立”（第 204页），“享有国际法
律人格”（第 208页）；与瑞士的总部协定（联邦委员会与
ICRC于 1993年 3月 19日签订的协定，SR 0.192.122.50，1994年
生效）赋予其在瑞士的国际组织地位；95项双边地位协定（第
216页）；英文维基百科，“ International Committee of the Red 

Cross”。

2. 英文维基百科，“International Committee of the Red Cross”：全球
约 18000名工作人员，其中约 1000人在日内瓦总部；2023年预
算为“25亿瑞士法郎”，主要由各国提供资金； ICRC，“An 

update on ICRC’s financial situation”（icrc.org，2023年 4月 4日）：
最初呼吁的 28亿瑞士法郎被削减至 24亿瑞士法郎。

3. ICRC，“An update on ICRC’s financial situation”（icrc.org，2023

年 4月 4日）：大会于 2023年 3月 30日决定“在 2023年和
2024年初削减全球成本 4.3亿瑞士法郎”，“未来数月全球约
1800人将失去工作”，关闭三个代表处（毛里塔尼亚、马来西
亚、希腊），并缩减 350个站点中 26个站点的规模；ICRC，
2023年 9月 11日新闻稿：日内瓦总部 1400个职位中裁减约 270

个，2024年预算为 21亿瑞士法郎（−13%）；Al Jazeera，2025年
11月 21日：由于美国、英国和德国的捐款减少，裁减 2900个
职位，约占 18500名工作人员的 15%。
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